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AVIZ

referitor la propunerea legislativa pentru completarea si modificarea

Ordonantei Guvernului nr.43/2000 privind protectia patrimoniului
arheologic si declararea unor situri arheologice ca zone de interes

national, republicata, cu completarile si modificirile ulterioare

si a Legii nr.182/2000 privind protejarea patrimoniului
cultural national mobil, republicati, cu completiirile
si modificarile ulterioare

Analizind propunerea legislativi pentru completarea si
modificarea Ordonantei Guvernului nr.43/2000 privind protectia
patrimoniului arheologic si declararea unor situri arheologice ca
zone de interes national, republicati, cu completarile si
modificarile ulterioare si a Legii nr.182/2000 privind protejarea
patrimoniului  cultural national mobil, republicata, cu
completirile si modificarile ulterioare, transmisi de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr.B300 din 06.09.2017,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si al art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmaitoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr.43/2000 privind protectia
patrimoniului arheologic si declararea unor situri arheologice ca zone
de interes national, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si modificarea si completarea art.49 din Legea
nr.182/2000 privind protejarea patrimoniului cultural national mobil,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.



Demersul legislativ vizeaza reformularea unor definitii si
introducerea unora noi, precum si obligativitatea incheierii unor
protocoale intre asociatiile detinatorilor de detectoare de metale si o
institutie publica cu profil muzeal.

Propunerea legislativd se incadreazd in categoria legilor
organice, iar in aplicarea art.75 alin.(1) din Legea fundamentala, prima
Camer3 sesizata este Senatul.

2. Relevam faptul cad prin avizul pe care il emite Consiliul
Legislativ, nu se poate pronunta asupra oportunititii solutiilor
legislative preconizate.

3. La titlu, pentru respectarea normelor de tehnicd legislativa,
acesta va fi reformulat, astfel:

»Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr.43/2000 privind protectia patrimoniului arheologic si
declararea unor situri arheologice ca zone de interes national si pentru
modificarea si completarea art.49 din Legea nr.182/2000 privind
protejarea patrimoniului cultural national mobil”.

4. La partea introductiva a art.I, in finalul textului, pentru
rigoarea redactarii, sintagma ,cu completarile si modificarile
ulterioare, se completeazd si se modificd, dupa cum urmeazi:” va fi
inlocuita cu sintagma ,,cu modificarile si completarile ulterioare, se
modifica si se completeazi, dupa cum urmeaza:”

5. In ceea ce priveste unele dintre partile dispozitive de
modificare si completare din tot cuprinsul proiectului, este necesar ca
acestea sd fie redactate conform uzantei legislative, conform
exemplelor:

— pentru evidentierea modificarilor:

,Alineatul/alineatele ...al/ale articolului ... se modifici si va/vor
avea urmatorul cuprins:”

,La articolul ..., litera/literele ...) se modificd si va/vor avea
urmatorul cuprins:”

,La articolul ... alineatul (...), litera/literele ...) se modifica si
va/vor avea urmatorul cuprins:”

— pentru evidentierea completarilor:

2



,Dupd articolul ... se introduce un nou articol, art. ..., cu
urmatorul cuprins:”.

,,Dupd alineatul (...) al articolului ... se introduce un nou alineat,
alin.(...), cu urmaétorul cuprins:”.

,»La articolul ... alineatul (...), dupa litera ...) se introduce 0 noui
litera, lit. ...), cu urmaétorul cuprins:”.

6. La pct.4, la textul propus pentru alin.(7!) al art.2, pentru
claritatea si predictibilitatea normei, sugerdm reformularea sintagmei
,,CU exceptia anumitor investitii identificate in legislatia principala”.

7. La pct.6, la textul propus pentru alin.(4) al art.4, semnalam
faptul ca textul in vigoare al art.10 vizeaza deja obligatia de predare a
bunurilor mobile rezultate in urma descoperirilor arheologice
intAmplatoare, motiv pentru care apreciem ci solutia preconizati nu
poate fi retinutd, deoarece creeaza un paralelism legislativ in privinta
obligatiei de predare.

8. La pct.7, la textul propus pentru alin.(5) al art.4, pentru
precizia normei de trimitere, sugeram ca in locul sintagmei ,,legislatiei
privind proprietatea publicd” sd fie indicat actul normativ care
reglementeaza proprietatea publica.

Totodata, referitor la sintagma ,bunuri culturale de interes
arheologic din subsol”, apreciem ca aceasta nu este precis delimitata,
ea putand fi extrem de larga.

In acest context,delimitarea precisa a categoriilor de bunuri avute
in vedere prezintd importantd intrucat,potrivit proiectului, acestea ar
urma sa aiba ,,regimul bogatiilor de interes public ale subsolului”,
astfel cum acestea sunt reglementate de prevederile constitutionale,
ceea ce semnificd faptul cd vor forma obiectul exclusiv al proprietétii
publice (art.136 alin.(3) din Constitutia Romaniei, republicati).

Mentiondm ca, chiar daca textul propus precizeaza ca nu va fi
afectat regimul juridic de proprietate al terenului, intrucat ,,bunurile
culturale de interes arheologic din subsol” nu sunt clar definite, nu se
poate aprecia in ce masurd ar putea fi afectat dreptul de proprietate
existent asupra terenului in subsolul caruia se regasesc acele bunuri.



In acest context, mentionam ca dispozitiile in vigoare, respectiv
art.10 al Ordonantei Guvernului nr.43/2000 republicata, cu
modificérile si completarile ulterioare vizeaza obligatia de predare a
bunurilor mobile rezultate in urma descoperirilor arheologice
intdmplatoare iar art.4 alin.(3) vizeaza bunurile mobile descoperite ca
urmare a cercetarilor arheologice si care revin de drept institutiilor
participante la cercetare.

Totodata, mentiondm ci art.46 al Legii nr.182/2000, republicati,
cu modificdrile si completarile ulterioare vizeaza, printre altele,
situatia bunurilor arheologice, epigrafice, numismatice, paleontologice
sau geolitice, descoperite In cadrul unor cercetari sistematice cu scop
arheologic ori geologic, precum si cele descoperite intAmplitor prin
lucrdri de orice naturd, efectuate in locuri care fac obiectul exclusiv al
proprietdtii publice, conform art. 136 alin. (3) din Constitutia
Romaniei, republicatd, si care intrd 1n proprietate publica, potrivit
dispozitiilor legale, iar art.48 vizeazi situatia cercetérilor arheologice
efectuate pe terenurile proprietate privatd apartindnd persoanelor
fizice, persoanelor juridice de drept privat sau cultelor religioase.

De asemenea, art.21 al Ordonantei Guvernului nr.43/2000
vizeazd zonele de interes arheologic prioritar care sunt obiectiv de
interes national si sunt cauza de utilitate publica.

In consecintd propunem corelarea dispozitiilor preconizate cu
textele actualmente in vigoare.

9. Intrucit prin pet.8, 10 si 11 se modifici mai multe alineate ale
art.5, pentru fluenta textului sugerim comasarea acestora intr-un
singur punct, marcat ca pct.8, cu urmatoarea parte dispozitiva:

,,S. Alineatele (2), (3), (7) st (13) ale articolului 5 se modifica si
vor avea urmdtorul cuprins:”

{n continuare se vor reda textele pentru noile alineate, marcate ca
atare, urmand ca partile dispozitive ale pct.10 si 11 sa se elimine, iar
punctele subsecvente sa se renumeroteze.

La actualul pet.11, semnaldm ci, desi interventia vizeaza doar
modificarea alin.(13), sunt redate doua alineate, marcate prin cifrele
(1) s1,,(2)”. Este necesara revederea si reanalizarea acestora.
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10. La pct.9, mentiondm ca, in cazul abrogdrilor se vor folosi
formuldrile utilizate pentru situatia modificarilor, cu precizarea ca
sintagma ,,se¢ modifica si va avea urmétorul cuprins” va fi inlocuita cu
sintagma ,,se abroga”.

Pe cale de consecinta, partea dispozitiva va fi reformulata astfel:

»9. Alineatul (4) al articolului 5 se abroga”.

11. Intrucat prin actualul pet.15 se introduce art.12!, iar prin
actualul pet.14 se completeazd art.13, pentru respectarea ordinii
evenimentelor legislative, sugerdm plasarea pct.15 Inaintea pct.14 care
va deveni pct.14, iar actualul pct.14 va fi renumerotat ca pct.15.

12. La pct.15, la textul propus pentru alin.(1) al art.12! este
necesara revederea normei de trimitere la ,,art.12 lit.d), €), p), q) si r)”
avand 1n vedere cd art.12 urmeaza a cuprinde enumerari pana la lit.q),
neexistand lit.r).

13. La partea dispozitivd a pet.19, pentru unitate in redactare,
sintagma ,,trei noi litere, lit.k)!, k)? si k)*” va fi redata sub forma ,trei
noi litere, lit.k)!"k)>”.

14. La pct.26 prin care se doreste introducerea alin.(3) la art.29,
semnalam ca alin.(3) a fost deja introdus prin Legea nr.187/2012
pentru punerea in aplicare a Legii nr.286/2009 privind Codul penal.

Drept urmare, pentru asigurarea unei succesiuni logice a
solutiilor preconizate, interventia trebuie si vizeze fie introducerea
alin.(2!), fie a alin.(4), motiv pentru care recomandim revederea
acestuia.

15. La pct.27, pentru unitate in redactare cu alte acte normative,
la partea dispozitiva, sintagma ,,se modifica dupa cum urmeaza:” va fi
inlocuita cu sintagma ,,se modifica si va avea urmatorul cuprins:”,
iar noul text va fi precedat de sintagma ,,Art.30-".

La textul propus pentru alin.(3) al art.30, semnaldm o
neconcordantd a dispozitiei, in sensul ca in debut se precizeaza faptul
ca, contraventiilor prevazute la art.28 le sunt aplicabile prevederile
Ordonantei Guvernului nr.2/2001, iar in final, se precizeaza ca art.28
este exceptat de la respectiva ordonantd, motiv pentru care este
necesard reformularea textului astfel incét si fie asiguratd claritatea
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dispozitiei cu indicarea actului céruia i apartin articolele precizate la
finalul textului propus.

16. La art.lI alin.(1), pentru rigoarea redactarii, sintagma ,,se
publica in Partea I a Monitorului Oficial al Romaniei” va fi inlocuitd cu
sintagma ,,se publicd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I"’.

Reiteram observatia si pentru art.III si art.IV.

17. La art.V, intrucat interventia vizeazad modificarea si
completarea unui singur element structural al actului de baza, pentru
rigoare normativa, debutul si finalul partii introductive vor fi
reformate astfel:

»Art.V. - Articolul 49 din Legea nr.182/2000 privind....,
republicatd in Monitorul Oficial.... nr.259 din 9 aprilie 2014, cu
modificarile si completérile ulterioare, se modifica si se completeaza,
dupa cum urmeaza: ”

La pet.1 si 2, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa,
partile dispozitive vor fi reformulate astfel:

,»1.Alineatul (1) se modifica si va avea urmatorul cuprins:”

In continuare se va reda textul propus, marcat ca atare.

,»2. Dupa alineatul (7) se introduce un nou alineat, alin.(8) cu
urmétorul cuprins:”.

In continuare se va reda textul propus, marcat ca atare.

Bucuresti

Nr. BAR| A0



0O.G. nr. 43/2000 M. Of. nr. 45/31 ian. 2000

Ordonantd pnivind protectia patimoniului arheologic $i declararea unor situn arheologice ca zone
de interes national
aprobata cu modificari si completdri L. nr. 378/2001 M. Of. nr. 394/18 iul. 2001

1 republicare cu
renumerotare

2 modificari prin

prin

M. Of. nr. 951/24 nov. 2006

Ordonanta Guvernului privind protectia patrimoniului
arheologic i declararea unor situri arheologice ca zone de . )
interes national*) N

O.G. nr. 13/2007 M. Of. nr. 81/1 feb. 2007 introduce alin.(17) la art.5

Ordonanté pentru completarea art. 5 din Ordonanta
Guvernului nr. 43/2000 privind protectia patrimoniului
arheologic i declararea unor situri arheologice ca zone de
interes national

aprobata cu modificari prin L. nr. 208/2007 M. Of. nr. 463/10 iul. 2007

3 modificari prin

4 modificari prin

5 modificari prin

L. nr. 208/2007 M. Of. nr. 463/10 iul. 2007 aprobd cu modificari O.G. nr. 13/2007

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 13/2007
pentru completarea art. 5 din Ordonanta Guvernului nr.
43/2000 privind protectia patrimoniului arheologic i
declararea unor situri arheologice ca zone de interes national

L. nr. 329/2009 M. Of. nr. 761/9 nov. 2009 la art. 17 alin. (2) sintagma ,, Institutul de
Lege privind reorganizarea unor autoritdti si institutii publice, Memorie Culturald” se inlocuieste cu
rationalizarea cheituielilor publice, sustinerea mediului de sintagma ,, Centrul de Pregdtire

afaceri si respectarea acordurilor-cadru cu Comisia

Europeana si Fondul Monetar International Profesionald in Culturd

De la data intrédrii Tn vigoare a hotararilor Guvernului privind infiinfarea, organizarea si functionarea noilor entitati
rezultate din reorganizarea autoritatilor i institutiilor publice prevazute in anexele nr. 1 i 2, in cuprinsul actelor
normative fn vigoare, urméatoarele expresii gi denumiri se fnlocuiesc dupad cum urmeaza: a) sintagmele
“Inspectoratul National pentru Evidenta Persoanelor” si “"Centrul National de Administrare a Bazelor de Date
privind Evidenta Persoanelor” se Tniocuiesc cu sintagma “Directia pentru Evidenta Persoanelor si Administrarea
Bazelor de Date"; b) sintagma "Institutul National de Administratie” se Tnlocuieste cu sintagma "Agentia Nationald
a Functionarilor Publici”; ¢) sintagmele "Administratia Nationald a Rezervelor de Stat" si "Oficiul Central de Stat
pentru Probleme Speciale” se Inlocuiesc cu sintagma "Administratia Nationala a Rezervelor de Stat si Probleme
Speciale”; d) sintagma "directorul general al Arhivelor Nationale” se Tnlocuieste cu sintagma "directorul Arhivelor
Nationale"; e) sintagma "directorii directiilor judetene ale Arhivelor Nationale” se infocuieste cu sintagma "gefii
serviciilor judetene ale Arhivelor Nationale™; f) sintagma "directiile judetene ale Arhivelor Nationale" se inlocuiegte
cu sintagma "serviciile judetene ale Arhivelor Nationale", respectiv sintagma "Directia Municipiului Bucuresgti a
Arhivelor Nationale" se inlocuieste cu sintagma "Serviciul Municipiului Bucuresti al Arhivelor Nationale”; i)
sintagma "Oficiul National al Monumentelor Istorice” si sintagma "Institutul National al Monumentelor Istorice” se
Tnlocuiesc cu sintagma “Institutul National al Patrimoniului”; k) sintagma “Centrul European de Culiura Sinaia" se
nlocuieste cu sintagma "Centrul de Pregétire Profesionald in Culturd"; I) sintagma “Centrul de Consuitanta pentru
Programe Culturale Europene” i sintagma “Centrut de Studii i Cercetari in Domeniul Culturii" se inlocuiesc cu
sintagma “Centrul de Cercetare si Consultanta in Domeniul Cutturii; o) sintagma "Scoala Nationala de Sandtate
Publica si Management Sanitar” se inlocuieste cu sintagma “$coala Nationald de Sanétate Publica, Management
si Perfectionare in Domeniul Sanitar Bucuresti”; s) sintagma "Agentia de Compensare pentru Achizitii de Tehnica
Speciald” se Inlocuieste cu sintagma “Oficiul de Compensare pentru Achizitii de Tehnicé Speciald"; s) sintagma
"Institutul de Investigare a Crimelor Comunismuiui" se Tnlocuieste cu sintagma “Institutul de Investigare a
Crimelor Comunismului gi Memoria Exilului Roméanesc"; t) sintagma “"Agentia Romana pentru Investitii Straine” se
nlocuiegte cu sintagma “Centrul Roman pentru Promovarea Comertului gi Investiiilor Stréine".

O.U.G. nr. 12/2011 M. Of. nr. 114/15 feb. 2011 modificd art. 15 alin. (2) si (3), art. 17 alin.

Ordonantd de urgent3 pentru reorganizarea unor institutii 2)
aflate in subordinea Ministerului Culturii i Patrimoniului
National, precum si pentru reducerea unor cheltuieli

aprobata prin L. nr. 179/2011 M. Of. nr. 730/17 oct. 2011



6 modificari prin L. nr. 187/2012 M. Of. nr. 757/12 nov. 2012 la data de 1 februarie 2014, modificd art.
Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind 25, art. 26, art. 27, art. 32;
Codul penal introduce alin. (18) la art. 5, lit. ¢ 1) la
art. 28 alin. (1), alin. (3) la art. 29;
abrogd art. 31

Decizia ICCJ nr. 4/2014 - M.Of. nr. 434/13 iun. 2014



L. nr. 182/2000 M. Of. nr. 530/27 oct. 2000
Lege pnivind protejarea patrimoniului cultural national mobil

1 republicare cu M. Of. nr. 259/S apr. 2014
renumerotare Lege privind protejarea patrimoniului cultural national mobil
2 modificadri prin L. nr. 123/2017 M. Of. nr. 415/6 iun. 2017 nodificd art. 15 alin. (2)-(5), art. 59, art. 6(
Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 182/2000 alin. (1) lit. a) si b), art. 61, art. 64 alin. (1,
privind protejarea patrimoniului cultural national mobil si (2), art. 65 alin. (4), art. 66 alin. (1), art.

70 alin. (3), art. 73;

introduce alin. (6) 5i (7) la art. 64, alin.
(3 1), alin. (4_1) si (5_1) la art. 67, alin.
(6) la art. 70;

abrogd art. 60 alin. (1) lit. e), art. 71 alin.
(1), anexa
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

O.G. nr. 2/2001

Ordonanta privind regimul juridic al contraventiilor
aprobatd cu modificari i completari prin L. nr. 180/2002

M. Of. nr. 410/25 iul. 2001

M. Of. nr. 268/22 apr. 2002

Not: v. Decizia 1.C.C.J. nr. XXI1/2007 - M. Of. nr. 833/5 dec. 2007 (art. 16 alin. (7)); D.C.C. nr. 1354/2008 - M. Of. nr. 887/28
dec. 2008 (sintagma "cu acordul acestuia” din art. 9); Decizia 1.C.C.J. nr. 7/2010 - M. Of. nr. 126/18 feb. 2011 (art. 9 alin. (1), (2),

(-G

rectificare M. Of. nr. 584/18 sep. 2001

Rectificare

0.U.G. nr. 16/2002 M. Of. nr. 145/26 feb. 2002

Ordonanté de urgenta pentru reglementarea unor masuri
fiscale

aprobatd prin L. nr. 335/2002

modificari prin

M. Of. nr. 418/17 iun. 2002

L. nr. 180/2002 M. Of. nr. 268/22 apr. 2002

Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor

modificéri prin

L. nr. 180/2002 M. Of. nr. 268/22 apr. 2002

Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor

aprobata cu
modificari si
completari prin

O.G. nr. 61/2002 M. Of. nr. 644/30 aug. 2002
Ordonanta privind colectarea creantelor bugetare

aprobatd cu modificdrisi L. nr. 79/2003 M. OFf. nr. 193/26 mar. 2003
completéri prin

modificari prin

modificari prin L. nr. 357/2003 M. Of. nr. 537/25 iul. 2003

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd 2 Guvernului nr.

194/2002 privind regimui strainilor in Romania

0O.U.G. nr. 108/2003 M. Of. nr. 747/26 oct. 2003

Ordonantd de urgentd pentru desfiinfarea inchisorii
contraventionale

aprobata prin L. nr. 28/2004

modificari prin

M. Of. nr. 214/11 mar. 2004

L. nr. 28/2004 M. Of. nr. 214/11 mar. 2004

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 108/2003 pentru desfiintarea inchisorii contraventionale

modificari prin

L. nr. 526/2004 M. Of nr. 1149/6 dec. 2004

Lege pentru modificarea i completarea Ordonantei
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor

modificari prin

O.G. nr. 8/2006 M. Of. nr. 78/27 ian. 2006

Ordonanta pentru completarea Ordonantei Guvernului nr.
2/2001 privind regimui juridic al contraventiilor

L. nr. 353/2006 M. Of. nr. 640/25 iul. 2006

completat prin

aprobata cu modificari prin

rectificd art. 26 alin. 1

modificd art.39 alin.(2)

modificd art. 1, art.2 alin.(1)-(3), art.4, art.5
alin.(5), art.8, art.22 alin.(1), art.28
alin.(1), art.34 alin.(2); introduce alin.(5)
la art.2, alin.(6) §i (7) la art.5; abrogd
art.20 alin.(2)

abrogd la 1 ian. 2003 art. 14 alin. (2)

abrogd art. 16 alin. (2)-(4)

la intrarea in vigoare a Legii de revizuire
a Constitutiei modificd art.5 alin. (2) lit. ¢),
art.6, art.9, art.10 alin. (2), art. 11 alin. (4);
abrogd art.5 alin. (2) lit. d), art. 14 alin. (3),
art. 22, art.43, art. 45

aprobd O.U.G. nr.108/2003

modificd art. 4 alin. (1), art.8 alin. (3),
art.25 alin. (3), art. 28; introduce alin.
(1 I)laart 16

introduce alin. (3) la art. 28 si art. 50 1



28 modificéri prin L. nr. 179/2015 M. Of. nr. 481/1 iul. 2015 aprobd O.G. nr. 5/2015

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 5/2015
pentru modificarea unor termene prevazute de Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor

29 modificari prin  O.U.G. nr. 41/2016 M. Of. nr. 490/30 iun. 2016 modificd art. 28 alin. (2) si (3)

Ordonanta de urgenta privind stabilirea unor masuri de
simplificare la nivelul administratiei publice centrale si pentru
maodificarea si completarea unor acte normative

aprobata cu modificdri prin L. nr. 179/2017 M. Of. nr. 581/20 iul. 2017



